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RESOLUCION NRO. CBL-JB-004-2026-RE

ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA ESTACION DE EL CISNE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA.

Insp. Brig. Tnlgo. Yofre Gonzalo Luna Becerra
JEFE (E) DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA

CONSIDERANDO:

1. Que, la Constitucion de la Republica en su Art 76 numeral 7 literal 1), sefiala: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”;

2. Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 82, senala: “[...] El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes [...]”;

3. Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 225 establece que
el sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; 2.
Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los organismos
y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, la prestacion de servicios publicos o el desarrollo de actividades econdémicas
asumidas por el Estado; y, 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

4. Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 determina que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran

unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
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y la ley, debiendo coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 establece que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidon, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288 dispone que las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social, priorizando los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, asi como de las
micro, pequeias y medianas unidades productivas;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo
1 determina: “[...] El objeto de la presente Ley es establecer el marco normativo
para que las entidades contratantes puedan adquirir bienes, obras, servicios y
consultorias, para la satisfaccion de necesidades de la ciudadania y del interés
general, siempre buscando la mejor relacion entre calidad y precio, en una compra
publica por resultados. Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 1. Las
instituciones, entidades o empresas publicas, y en general cualquier organismo o
dependencia que forme parte del sector publico conforme el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica. [...];

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
3, determina: [...] Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés publico
por encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la
integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto
cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de
legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia,
igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; v,

mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cdodigo Orgéanico
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Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable. Las partes contratantes
respetaran el principio de buena fe contractual y siempre procuraran el fiel
cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de respeto al interés
general [...];

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
4, determina: [...] Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y
tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida
ejecucion del contrato. La fase precontractual de los procesos de contratacion
publica se considera un tramite administrativo, en lo pertinente, por lo que también
le seran aplicables las reglas y principios de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia
de Tramites Administrativos, y se incluirdn mecanismos de lucha contra el lavado
de activos y los delitos asociados a la criminalidad, transparencia, regulacion y
mejora de los procesos en la contratacion publica |...];

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
22, determina: [...] El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante,
con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servird para la
formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborara y publicara a
través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afio. E1 PAC
sera fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algin tipo de contrataciébn no se requiera esta
publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada [...];

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
23, determina: [...] Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo
con la naturaleza de la contratacion, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y célculos,
especificaciones técnicas o términos de referencia, analisis de precios unitarios -
APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demas informacion necesaria para

la contratacion, debidamente aprobados por las instancias correspondientes [...] La
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entidad contratante serd la responsable de definir adecuadamente el objeto de
contratacion, y de elegir el procedimiento de contrataciéon mas adecuado para la
obtencion del mejor costo de la contratacion |[...];

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
24, determina: [...] Cada entidad del sector publico, previo al inicio del
procedimiento precontractual, emitird las certificaciones presupuestarias que
garanticen la disponibilidad presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion en todas sus fases, de acuerdo con las
reglas del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento
General y demas normativa aplicable. El Reglamento establecera las formas en que
se conferiran las certificaciones o los mecanismos electronicos para la verificacion
a que se refiere el inciso anterior [...];

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
28, determina: [...] Los pliegos contendran toda la informacion requerida para
participar en un procedimiento de contratacion publica, informacion técnica,
econdmica y legal requerida en un procedimiento de contratacion como planos,
estudios, especificaciones técnicas, términos referenciales, parametros de
calificacion, condiciones econdmicas, legales y contractuales, entre otras [...];
Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
29, determina: [...] Las ofertas se entenderan vigentes durante el tiempo que para el
efecto prevean los Pliegos precontractuales. De no preverse el plazo de vigencia se
entenderd que la oferta estd vigente hasta la fecha de celebracion del contrato,
pudiendo prorrogarse el plazo previsto por disposicion de la entidad contratante
[...];

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
73, determina: [...] Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el
Estado o una institucion publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria
se sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 2 determina: [...] La tramitacion de todo
procedimiento de contratacion publica se sujetara al principio de juridicidad, que

consiste en el respeto a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos
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internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Reglamento. Supletoriamente, se podra recurrir a otras fuentes normativas como el
Codigo Organico Administrativo, el Codigo Civil, y cualquier norma que, de manera
razonada, sean necesarias, aplicables y pertinentes para dilucidar cualquier
interpretacion o conflicto en la tramitacion de los procedimientos de contratacion
publica [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 17 determina: [...] Las entidades contratantes
deben usar y aplicar de manera obligatoria las herramientas informaticas del Portal
de Contratacion Publica, disponibles y aplicables, conforme el siguiente detalle: [...]
4. Procedimientos Especiales: a) Arrendamiento de bienes inmuebles | ...] (énfasis
anadido);

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 27 determina: [...] No serd necesario que el
proveedor esté inscrito en el RUP para participar en los siguientes procedimientos
de contratacion: [...] d) Arrendamiento de bienes inmuebles [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 41 determina: [...] Los documentos relevantes
correspondientes a las fases preparatoria, precontractual, de suscripcion y
contractual, conforme lo previsto en el presente Reglamento y en la metodologia que
para el efecto emita el SERCOP, seran firmados electronicamente, mismos que
deberan ser validados por las entidades contratantes, a través del aplicativo oficial
de suscripcion y validacion que se establezca para el efecto [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 47 determina: [...] No estardn sujetos a la
obligatoriedad de suscripcion electronica de documentos, en ninguna de sus etapas
o fases, los procedimientos de: [...] ¢) Arrendamiento y adquisicion de inmuebles
[...] (énfasis anadido);

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 61 determina: [...] Los procedimientos de
contratacion publica se desarrollaran a través de las siguientes fases: 1. Preparatoria:

Desde la elaboracion del Plan Anual de Contratacion o el levantamiento de la
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necesidad institucional, hasta la suscripcion de la resolucion de inicio; 2.
Precontractual: Desde la publicacién de la resolucion de inicio en el Portal de
Contratacion Publica hasta la publicacion de la adjudicacion o declaratoria de
desierto o cancelacion; 3. Suscripcion: Desde la adjudicacion hasta la suscripcion
del contrato. 4. Contractual o de ejecucion del contrato: Desde la suscripcion del
contrato hasta la suscripcion del acta entrega recepcion definitiva o terminacion del
contrato; y, 5. Evaluacion: Desde la suscripcion del acta de entrega recepcion
definitiva o la terminacion del contrato, incorporando todas las actuaciones
efectuadas con posterioridad a las mismas, inclusive la evaluacion ex post realizada
por autoridades competentes |[...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 62 determina: [...] El objetivo de la fase
preparatoria es identificar lo que se va a contratar, con la finalidad de satisfacer y
cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con las
competencias y atribuciones, de la entidad contratante [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 63 determina: [...] En todo procedimiento de
contratacion publica, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y
las personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las
siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones seran
solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las contrataciones programadas para el
afio se realizard tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el
tramite; y, 3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacion publica, deberd
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. S6lo por excepcion,
en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices generales
[oaall

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 64 determina: [...] Los procesos de contratacion
deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual

de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
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certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion
Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 65 determina: [...] No serd obligatoria la
publicacion en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes procedimientos de
contratacion: [...] ¢) Arrendamiento y adquisiciéon de bienes inmuebles [...];La
determinacion de la necesidad incorporard un analisis de beneficio, eficiencia o
efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual
se plasmara en el informe de necesidad de contratacion, que sera elaborado por la
unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion. Ademas,
incorporard un analisis preliminar de mejor valor por dinero, orientado a definir la
estrategia de adquisicion mas adecuada, considerando los atributos que contribuyan
a maximizar los resultados del gasto publico durante el ciclo de vida del bien, obra
o servicio [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 66 determina: [...] La entidad contratante
elaborara e incluird en cada proceso de contratacion la respectiva certificacion, a
excepciodn de los procedimientos que no estén obligados a su publicacion en el PAC,
en la que se hard constar que la contratacion se encuentra debidamente planificada
y publicada en el Portal de Contratacion Publica. La certificacion de que la
contratacion no se encuentra en el Catalogo Electronico aplicard exclusivamente
para cuando se trate de contratacion de bienes o servicios [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 72 determina: [...] La entidad contratante
definird adecuadamente el objeto de contratacion, concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria, en estricto cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y
no discriminacion, concurrencia y transparencia. La definicion del objeto de
contratacion deberd contar con la debida justificacion técnica, reflejada en las
especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo que, los componentes del
objeto de contratacion deberan guardar una relacion o vinculacion razonable, acorde

a las necesidades institucionales de la entidad contratante y que de ninguna manera
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propendan a un tratamiento diferenciado o discriminatorio de los proveedores del
Estado [...];

28. Que, el Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 76 determina: [...] Antes de iniciar un
procedimiento de contratacion publica, la entidad contratante debera contar con las
especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de
referencia para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad con lo que
establezcan los analisis, disefos, diagnosticos, o estudios con los que, como
condicion previa, debe contar la entidad contratante. Se entenderd como
especificacion técnica, a las caracteristicas fundamentales que deberan cumplir los
bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de referencia constituiran las
condiciones especificas bajo las cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran
los servicios. La contratacion de servicios incluido consultoria estara sujeta a la
formulacion de términos de referencia. No obstante, atendiendo a la naturaleza del
servicio requerido, se podran incorporar adicionalmente especificaciones técnicas
relativas a los bienes necesarios para su ejecucion, siempre y cuando no se modifique
el objeto de contratacion, por tanto, esta variacion solo podra repotenciar o mejorar
el objeto de contratacion previamente delimitado [...];

29. Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 77 determina: [...] Para la elaboracion de las
especificaciones técnicas se considerara lo siguiente: Deben ser claras, completas e
inequivocas; no deben presentar ambigiliedades, ni contradicciones que puedan
propiciar diferentes interpretaciones en una misma disposicion, ni indicaciones
parciales. 1. Para el caso de bienes, se estableceran en funcion de las propiedades de
su uso y empleo, asi como de sus caracteristicas fundamentales, requisitos
funcionales o tecnolédgicos, atendiendo los conceptos de capacidad, calidad y/o
rendimiento, y de sostenibilidad en lo que fuera aplicable, para los que, de existir,
se utilizaran rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos estandarizados; 2. No
se podrd hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o tipos
comerciales, patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a
determinados origenes, productores o proveedores. Excepcionalmente, y de manera

justificada, se podrd hacer dichas referencias para: la adquisicion de repuestos o
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accesorios; y, en las contrataciones que impliquen el desarrollo o mejora de
tecnologias ya existentes en la entidad contratante, como la utilizacion de patentes o
marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas, en los
casos que sea aplicable, la entidad hard constar en el pliego la expresion "o
equivalente" u otra similar; En este caso, la entidad contratante debera publicar la
informacion respecto a la tecnoldgica existente y/o maquinaria, la cual debera
plasmarse en un informe técnico debidamente suscrito, el cual sera publicado como
informacion relevante. 3. Para el caso de obras, se estableceran para cada uno de los
rubros y materiales del proyecto, atendiendo los aspectos de disefio y constructivos.
Exceptiese de esta disposicion, los contratos de obra bajo la modalidad ingenieria,
procura y construccion donde las especificaciones técnicas se basaran solamente en
las normas o reglamentos técnicos nacionales, y en ausencia de estos, en los
instrumentos internacionales similares, en lo que fuera aplicable. 4. Las
especificaciones técnicas se basaran en las normas o reglamentos técnicos
nacionales, y en ausencia de estos, en los instrumentos internacionales similares, en
lo que fuera aplicable; 5. No se podrd establecer o exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la oferta
nacional, salvo justificacion funcional debidamente motivada; y, 6. Las
especificaciones técnicas se estableceran con relacion exclusiva a los bienes o rubros
de obras integrantes del objeto del procedimiento y no con relacion a los
proveedores. 7. Las especificaciones técnicas deberan contener como minimo en el
caso de que corresponda los siguiente: a) Alcance; b) Plazo de ejecucion: parciales
y/o total; ¢) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos segun corresponda, y de ser
pertinente; d) Forma y condiciones de pago; e) Lugar de entrega; f) Multas; g)
Obligaciones de las partes; h) Garantias técnicas, en el caso que aplique; y, 1)
Parametros evaluacion y calificacion segin corresponda |[...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 78 determina: [...] Para elaborar los términos de
referencia se tomaradn en cuenta los siguientes aspectos: 1. Se estableceran en
funcion de las necesidades especificas a ser cubiertas, de los objetivos,
caracteristicas y condiciones de prestacion o desarrollo requeridos, asi como, de los

requisitos técnicos, de sostenibilidad en lo que fuera aplicable, funcionales o
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tecnologicos, bajo los que deben ser prestados; 2. Los términos de referencia deben
ser claros, completos y detallados de tal forma que no haya lugar a ambigiiedades o
contradicciones que propicien o permitan diferentes interpretaciones de una misma
disposicion, ni indicaciones parciales; 3. Los términos de referencia para la
contratacion de servicios incluidos los de consultoria contendran obligatoriamente
los siguientes aspectos: a) Alcance; b) Metodologia de trabajo; ¢) Informacion que
dispone la entidad; d) Productos o servicios esperados; e) Plazo de ejecucion:
parciales y/o total; f) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos, en el caso que
corresponda; g) Forma y condiciones de pago; h) Multas; i) Obligaciones de las
partes; y, j) Pardmetros de evaluacion y calificacion segin corresponda. 4. Los
términos de referencia se estableceran con relacion exclusiva a los servicios objeto
del procedimiento y no con relacion a los consultores o proveedores [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 79 determina: [...] La certificacion de
disponibilidad de fondos incluird la informacion relacionada con las partidas
presupuestarias o los fondos a los que se aplicard el gasto; y, se conferird por medios
electronicos de manera preferente y de no ser esto posible por caso excepcional, se
emitira por medios fisicos con la respectiva justificacion [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 80 determina: [...] Los modelos de pliegos
observardn la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el
presente Reglamento General, y las normas y/o politicas emitidas por el Directorio
del SERCOP. Abarcaran las regulaciones llevar a cabo las fases: precontractual,
suscripcion, y contractual. E1 SERCOP emitird los modelos obligatorios de pliegos
para todos los procedimientos de contratacion publica, excepto infima cuantia,
catalogo electronico, adquisicion de bienes inmuebles, y contrataciones en situacion
de emergencia; sin perjuicio de que el SERCOP facilite a las entidades contratantes
formatos no obligatorios de documentos, aplicables a este tipo de procedimientos.
Para la construcciéon de los modelos obligatorios de pliegos se considerard las
disposiciones establecidas en la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, aplicando criterios de simplificacion y evitando la

sobrerregulacion |[...];
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33.Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 82 determina: [...] La entidad contratante
elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los
modelos elaborados por el SERCOP. La entidad contratante bajo su responsabilidad
modificard y ajustard el modelo a las necesidades particulares de cada proceso de
contratacion, en las secciones que el modelo lo permita, observando lo dispuesto en
la normativa. En caso de que la entidad contratante establezca condiciones contrarias
a estas normas, ya sea en los pliegos o en el contrato administrativo, estas no podran
surtir efectos juridicos, independientemente de las responsabilidades que
establezcan los 6rganos de control del Estado, Cualquier disposicion de los pliegos
o el contrato que contravenga expresamente el principio de juridicidad se entendera
como no escrita. Los pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar la
combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien
por adquirir o arrendar, o el servicio o consultoria por contratar, y todos sus costos
asociados, presentes y futuros. En la determinacion de las condiciones de los pliegos,
la entidad contratante debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra,
bienes y servicios que se pretende contratar y con el objetivo de obtener mejor valor
por dinero. Los pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben
dar a todos los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda
cumplir la industria nacional, salvo justificacion técnica o juridica debidamente
motivada; ni condiciones que favorezcan a un oferente en particular, ni
direccionamiento o que no respondan a las necesidades de la entidad. En los pliegos
se incluird adicionalmente el procedimiento para la tramitacion de pagos, con plazos
de aprobaciéon y pago, asi como cualquier otra condicidon indispensable para
garantizar un correcto entendimiento del cumplimiento de las obligaciones
contractuales durante la ejecucion del contrato. Forman parte integrante del pliego,
los estudios, especificaciones técnicas y términos de referencia referidos en esta
Seccion, y cualquier otra documentacion que la entidad considere pertinente. No
debera existir contradicciones entre el pliego y sus anexos. En los casos que la
entidad contratante, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, decida cobrar por levantamiento de
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textos, reproduccion o edicion de pliegos, debera establecer en el pliego un valor
directamente proporcional a los costos que de manera justificada y razonada sean
necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada proceso de contratacion. En
ningln caso se cobrara porcentaje del presupuesto referencial, ni tampoco se podran
emitir actos normativos internos que regulen su cobro. Los pliegos serdn aprobados
por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, mediante
resolucion de inicio de la fase precontractual (énfasis anadido);

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 83 determina: [...] El pliego debera contener, en
lenguaje claro, preciso y directo, al menos los siguientes aspectos: 1. Convocatoria
o invitacion; 2. Presupuesto referencial; 3. Requisitos y condiciones que deben
cumplir los oferentes para que sus ofertas sean aceptadas; 4. Especificaciones
técnicas para obras o bienes; y, términos de referencia para servicios incluidos los
de consultoria, los cuales deberan ser genéricos y sin hacer referencia a marcas
especificas; 5. Etapas y términos del procedimiento (cronograma): convocatoria;
preguntas; respuestas y aclaraciones; presentacion de ofertas; apertura de ofertas;
evaluacion de ofertas; convalidacion de errores; calificacidon o informe con la
respectiva recomendacion; y, adjudicacion; 6. Parametros de calificacion y
metodologia de evaluacién de las ofertas; 7. Tipo de adjudicacion: total o parcial de
ser el caso; 8. Multas y/o sanciones; 9. Proyecto de contrato, segun corresponda; 10.
Condiciones o limites de la subcontratacion, de ser el caso; 11. Plazo y forma de
pago, procedimiento para la tramitacion de pagos, con plazos de aprobacion y pago,
asi como cualquier otra condicion indispensable para garantizar el correcto
entendimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales; 12. Garantias
exigidas de acuerdo con la ley, seglin corresponda; y 13. Mecanismos de resolucion
de controversias. En los casos que la entidad contratante decida cobrar por
levantamiento de textos, reproduccion o edicion de pliegos, se establecera un valor
directamente proporcional a los costos que de manera justificada y razonada sean
necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada procedimiento de contratacion.
La entidad contratante publicara los pliegos, junto con los términos de referencia o
especificaciones técnicas, en el Portal de Contratacion Publica. Al emitir los

modelos obligatorios de pliegos, el SERCOP podra incluir, modificar o suprimir los
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aspectos propuestos en este articulo [...];

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el articulo 320 determina: [...] En el caso de que las
entidades contratantes sean arrendatarias se seguira el siguiente procedimiento y
condiciones: 1. Las entidades contratantes publicardn en el Portal de Contratacion
Publica el pliego en el que constard las condiciones minimas del inmueble requerido,
con la referencia al sector y lugar de ubicacion del mismo. Adicionalmente debera
publicar la convocatoria en la pagina web de la institucion, o el uso de otros medios
de comunicaciéon que se considere pertinentes, sin perjuicio de que se puedan
efectuar invitaciones directas; 2. La entidad contratante adjudicara el contrato de
arrendamiento a la mejor oferta tomando en consideracion el cumplimiento de las
condiciones previstas en el pliego y el precio del canon arrendaticio; 3. El valor del
canon de arrendamiento sera determinado sobre la base de los valores de mercado
vigentes en el lugar en el que se encuentre el inmueble; 4. El contrato de
arrendamiento se celebrard por el plazo necesario, de acuerdo al uso y destino que
se le dard; y, 5. Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar
inscrito en el Registro Unico de Proveedores RUP. 6. Las entidades arrendatarias
podran renovar, por una sola vez, los contratos de arrendamiento, por un plazo igual
o inferior al del contrato renovado. Posteriormente podran arrendar el mismo
inmueble, luego de efectuar un nuevo procedimiento y con las debidas
justificaciones del caso [...];

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 115
determina que: [...] Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision
de la respectiva certificacion presupuestaria [...];

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 116
determina que: [...] Los créditos presupuestarios quedaran comprometidos en el
momento en que la autoridad competente, mediante acto administrativo expreso,
decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por
cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En ningiin
caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el

respectivo presupuesto. El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los
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bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion
para adquisiciones nacionales e internacionales, se podra anular total o parcialmente
el compromiso [...];

Que, el Codigo Civil, como norma supletoria, establece en su articulo 1856 que: [...]
Arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la
una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la
otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado, salvo lo que
disponen las leyes del trabajo y otras especiales. [...];

Que, la Ley de Inquilinato, como norma supletoria, establece en su articulo 3 que:
[...] Los locales destinados al arrendamiento deberan reunir, a mas de las
condiciones que fijen las ordenanzas municipales, las siguientes: a) Disponer de
servicios higiénicos completos y permanentes, siquiera uno para cada piso de la casa,
de acuerdo con las modalidades del lugar. Cuando en un mismo piso hubiere dos o
mas departamentos independientes, cada uno de ellos debera tener, por lo menos, un
servicio higiénico completo y exclusivo; b) Tener aireacion y luz suficientes para
las habitaciones; c) Disponer, permanentemente, de los servicios de agua potable y
de luz eléctrica, en los sectores urbanos donde existen estos servicios; d) No ofrecer
peligro de ruina; y, e) Estar desinfectados, lo que se acreditara con el correspondiente
Certificado de Sanidad [...];

Que, la Ley de Inquilinato, como norma supletoria, establece en su articulo 29 que:
[...] Los contratos cuyo canon de arrendamiento exceda de un salario bdsico
unificado del trabajador en general mensual, se celebraran por escrito, debiendo el
arrendador registrarlos, dentro de los treinta dias siguientes a su celebracion, ante un
notario o notaria, los mismos que llevaran un archivo numerado y cronologico de
los contratos registrados, bajo la responsabilidad personal de los mismos [...];

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 278, establece: [...] En la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultaria, los gobiernos autonomos descentralizados observardn las
disposiciones. principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que
regule la contratacion publica (énfasis afiadido)

Que, el Coédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en
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el articulo 274, establece: Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antropico. Asimismo, efectian acciones de salvamento con el proposito de precautelar
la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contardn
con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley
se transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos (énfasis
afnadido);

43.Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 140.1 establece: [...] La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial
y normativas vigentes a las que estaran sujetos (énfasis afiadido);

44. Que, la Ley de Defensa contra Incendios, en su articulo 51 determina: [...] Los
contratos que celebren los Cuerpos de Bomberos se sujetaran a la Ley de Contratacion
Publica [...];

45. Que, mediante oficio No. SETEGISP-DZ6-2025-1542-0O, de 05 de diciembre de
2025, suscrito por el Dr. Galo Fabricio Silva Freire, director Zonal 6 de la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, se informa que dicha entidad no
dispone de un bien inmueble en la parroquia El Cisne, cantén Loja, provincia de
Loja, que pueda ser destinado para el funcionamiento operativo del Cuerpo de
Bomberos de Loja;

46. Que, mediante informe técnico s/n de 18 de marzo de 2026, suscrito por el
Subteniente Lic. Bayron Fabian Calvachi Fernandez, responsable de la Estacion X-
5 El Cisne del Cuerpo de Bomberos de Loja, se emite el informe de necesidad para

el arrendamiento de un inmueble destinado al funcionamiento operativo de la
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referida estacion, el cual debera contar, al menos, con cuatro habitaciones, tres
bafios, tres duchas, sala, comedor, cocina y garaje con capacidad para guardar la
camioneta y motobomba institucional;

Que, con fecha 19 de marzo de 2026, la Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila,
coordinadora de Servicios Institucionales del Cuerpo de Bomberos de Loja, emite el
informe de necesidad para el arrendamiento de un inmueble destinado al
funcionamiento de la Estacion El Cisne, sefialando que dicho espacio permitira
garantizar la operatividad institucional y el cumplimiento de la mision de
prevencion, proteccion, socorro y atencion de emergencias en beneficio de la
comunidad;

Que, con fecha 19 de marzo de 2026, la Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila,
coordinadora de Servicios Institucionales del Cuerpo de Bomberos de Loja, elabora
los términos de referencia para el procedimiento especial de arrendamiento de un
inmueble destinado al funcionamiento de la Estacion El Cisne del Cuerpo de
Bomberos de Loja;

Que, mediante memorando Nro. 071-CSI-CBL-2026-M, de 20 de marzo de 2026, la
Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios Institucionales
del Cuerpo de Bomberos de Loja, solicita a la Eco. Maria de los Angeles Mora
Jaramillo, analista de Planificacion, la emision de la certificacion POA, con la
finalidad de continuar con el procedimiento denominado “Arrendamiento de un
inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del Cuerpo de Bomberos
del cantén Loja”;

Que, mediante memorando Nro. PL-001-CBL-2026-CERT POA, de 20 de marzo de
2026, la Eco. Maria de los Angeles Mora Jaramillo, analista de Planificacion del
Cuerpo de Bomberos de Loja, emite la certificacion, sefialando que el
“Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del
Cuerpo de Bomberos del canton Loja” se encuentra contemplado en el Plan
Operativo Anual 2026, aprobado por el Comité de Administracion y Planificacion,
con cargo a la partida presupuestaria No. 7.3.05.02 “Edificios, locales, residencias,
parqueaderos, casilleros judiciales y bancarios (arrendamiento)”, por un valor de
USD 12.000,00;

Que, mediante memorando Nro. 085-CSI-CBL-2026-M, de 2 de abril de 2026, la
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Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios Institucionales
del Cuerpo de Bomberos de Loja, solicita a la Ing. Karla Yuliana Mejia Torres,
Técnico de Compras Publicas, la emision de la certificacion de catalogo electronico,
verificacion de CPC y certificacion PAC conforme al objeto de contratacion, para lo
cual dispone la revision de la documentacion adjunta, a fin de verificar su
cumplimiento con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su Reglamento General, asi como la existencia de certificacion presupuestaria,
informe de necesidad, estudio de presupuesto referencial y términos de referencia
conforme a los articulos 65, 76 y 78 del RGLOSNCP;

Que, mediante memorando Nro. CBL-CP-2026-0011-M, de 2 de abril de 2026, la
Ing. Karla Yuliana Mejia Torres, técnico de Compras Publicas del Cuerpo de
Bomberos de Loja, adjunta la certificacion CATE, verificacion CPC y certificacion
PAC del proceso denominado “Arrendamiento de un inmueble para el
funcionamiento de la Estacion El Cisne del Cuerpo de Bomberos del Canton Loja”,
sefialando que dicho objeto de contratacidon no consta en el PAC 2026 por tratarse
de un procedimiento de arrendamiento de bienes inmuebles que no requiere
publicacion obligatoria conforme al articulo 64 del RGLOSNCP; asi también,
certifica que el coédigo CPC 721120012 “Arrendamiento de edificios” no se
encuentra restringido ni forma parte del catalogo electrénico;

Que, mediante memorando Nro. 088-CSI-CBL-2026-M, de 2 de abril de 2026, la
Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios Institucionales
del Cuerpo de Bomberos de Loja, solicita a la Ing. Karla Yuliana Mejia Torres,
Técnico de Compras Publicas, la publicacion de la necesidad de arrendamiento de
bienes inmuebles en el portal institucional del SERCOP, conforme a los
requerimientos técnicos, administrativos y legales establecidos para la obtencion de
proformas, con la finalidad de contar con los documentos habilitantes de la fase
preparatoria del procedimiento de contratacion;

Que, mediante memorando Nro. CBL-CP-2026-0012-M, de 2 de abril de 2026, la
Ing. Karla Yuliana Mejia Torres, técnico de Compras Publicas del Cuerpo de
Bomberos de Loja, informa que se realizd la publicacion de la necesidad de
contratacion en la herramienta “Publicacion de Necesidades y Recepcion de

Proformas” No. NC-1160051310001-2026-00001, correspondiente al proceso
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denominado “Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion
El Cisne del Cuerpo de Bomberos del canton Loja”, estableciéndose como fecha de
publicacioén el 2 de abril de 2026 y como fecha limite para la entrega de proformas
el 7 de abril de 2026, conforme a la solicitud remitida por el area requirente;

Que, mediante memorando Nro. CBL-CP-2026-0013-M, de 7 de abril de 2026, la
Ing. Karla Yuliana Mejia Torres, técnico de Compras Publicas del Cuerpo de
Bomberos de Loja, remite la proforma recibida a través de la herramienta
“Necesidades de Contratacion y Recepcion de Proformas”, e informa que se efectu6
la verificacion de habilitacion del proveedor, proveedores incumplidos o
adjudicatarios fallidos y verificacion de RUC/actividad econdmica principal, a
través del Sistema Nacional de Contratacion Publica y del Servicio de Rentas
Internas, constando como habilitada la proveedora Evelyn Silva Paccha, con RUC
No. 1726132267001;

Que, con fecha 12 de abril de 2026, la Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila,
Coordinadora de Servicios Institucionales del Cuerpo de Bomberos del canton Loja,
emite el estudio de mercado para determinar el presupuesto referencial del proceso
denominado “Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion
El Cisne del Cuerpo de Bomberos del canton Loja”, concluyendo que el presupuesto
referencial para el presente procedimiento de contratacion asciende a USD 9.800,00
(nueve mil ochocientos dolares de los Estados Unidos de América);

Que, mediante memorando Nro. 096-CSI-CBL-2026-M, de 13 de abril de 2026, la
Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios Institucionales
del Cuerpo de Bomberos de Loja, solicita a la Lic. Karla Fernanda Aguilar Vifian,
jefa Financiera (E), la emision de la certificacion presupuestaria para el proceso
denominado “Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion
El Cisne del Cuerpo de Bomberos del cantéon Loja”;

Que, con fecha 14 de abril de 2026, la Lic. Karla Fernanda Aguilar Vifidn, jefa
Financiera (E) del Cuerpo de Bomberos de Loja, emite la certificacion
presupuestaria compromiso No. 116 para el proceso denominado “Arrendamiento
de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del Cuerpo de
Bomberos del canton Loja”, por el valor de USD 9.800,00 (nueve mil ochocientos

dolares de los Estados Unidos de América);
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Que, mediante memorando Nro. 097-CSI-CBL-2026-M, de 14 de abril de 2026, la
Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios
Institucionales, solicita al Insp. Brig. Tnlgo. Yofre Gonzalo Luna Becerra, jefe (E)
del Cuerpo de Bomberos Loja, la autorizacion para el inicio del proceso denominado
“Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del
Cuerpo de Bomberos del canton Loja”, el mismo que cuenta con la autorizacion
correspondiente;

Que, mediante memorando Nro. 104-CSI-CBL-2026-M, de 15 de abril de 2026, la
Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios
Institucionales, solicita a la Ing. Karla Yuliana Mejia Torres, Técnico de Compras
Publicas, la elaboracion de los pliegos para el proceso denominado “Arrendamiento
de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del Cuerpo de
Bomberos del cantén Loja”;

Que, mediante memorando Nro. CBL-CP-2026-0016-M, de 16 de abril de 2026, la
Ing. Karla Yuliana Mejia Torres, técnico de Compras Publicas del Cuerpo de
Bomberos de Loja, remite los pliegos signados con el codigo de proceso ARBI-
CBLOJA-2026-001, correspondientes al proceso denominado “Arrendamiento de
un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del Cuerpo de Bomberos
del canton Loja”;

Que, mediante memorando Nro. CBL-CP-2026-0017-M, de 17 de abril de 2026, la
Ing. Karla Yuliana Mejia Torres, técnico de Compras Publicas solicita al Insp. Brig.
Tnlgo. Yofre Gonzalo Luna Becerra, jefe (E) del Cuerpo de Bomberos de Loja, la
elaboracion de la resolucion de inicio y aprobacion de pliegos del proceso
denominado “Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion
El Cisne del Cuerpo de Bomberos del canton Loja”;

Que, mediante memorando Nro. 00276-CBL-JB-2026-M, de 17 de abril de 2026, el
Insp. Brig. Tnlgo. Yofre Gonzalo Luna Becerra, jefe (E) del Cuerpo de Bomberos
de Loja, dispone al Abg. Miguel Granda Granda, asesor Juridico, la elaboracion de
la resolucion de inicio y aprobaciéon de pliegos del proceso denominado
“Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del
Cuerpo de Bomberos del cantén Loja”;

Que, mediante informe juridico Nro. CBL-AJ-2026-007, de 22 de abril de 2026, el
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Abg. Miguel Granda Granda, asesor Juridico del Cuerpo de Bomberos de Loja,
emite criterio juridico respecto de la autorizacion emitida por el ente regulador de
gestion inmobiliaria del sector publico para el inicio del procedimiento de
arrendamiento, conforme lo determina el articulo 22 numeral 9 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante sumilla de 23 de abril de 2026, el Insp. Brig. Tnlgo. Yofre Gonzalo
Luna Becerra, jefe (E) del Cuerpo de Bomberos de Loja, dispone a la Mgs.
Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios Institucionales,
atender lo sefialado en el criterio juridico emitido dentro del proceso denominado
“Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del

Cuerpo de Bomberos del canton Loja”;

66.Que, mediante memorando Nro. 134-CSI-CBL-2026-M, de 08 de mayo de 2026, la

Mgs. Guillermina Vanessa Sanchez Agila, coordinadora de Servicios
Institucionales, emite pronunciamiento respecto del informe juridico Nro. CBL-AJ-
2026-007, manifestando, en lo principal, que la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon reconocen a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
autonomia politica, administrativa y financiera, asi como la facultad de administrar
sus bienes y ejercer sus competencias conforme su normativa propia; que el Decreto
Ejecutivo No. 503 delimita las competencias de la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico a las entidades de la Funcién Ejecutiva y
administracion publica central e institucional dependiente de ésta, sin incluir a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados dentro de su ambito de aplicacion
obligatorio; que, en consecuencia, la obligacion de obtener autorizacion previa para
el arrendamiento de bienes inmuebles no resulta exigible para los GAD ni para las
entidades adscritas a éstos; y, que conforme al articulo 226 de la Constitucion, las
competencias publicas deben encontrarse expresamente determinadas en la
Constitucion o la ley, por lo que no es procedente extender por interpretacion
facultades de autorizacion no previstas normativamente; adicionalmente, sefiala que
se efectudo la consulta ante la SETEGISP sin que hasta la fecha exista
pronunciamiento, razén por la cual solicita se continue con el proceso denominado
“Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del
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Cuerpo de Bomberos del canton Loja”, considerando la necesidad institucional y los
plazos establecidos para la contratacion;

Que, de conformidad con el Estatuto Organico por Procesos del Cuerpo de
Bomberos del canton Loja, corresponde a la Coordinacion de Servicios
Institucionales ejecutar los procesos de compras publicas de bienes y servicios, asi
como elaborar los informes y documentacién habilitante dentro de la fase
preparatoria de los procedimientos de contratacion, en el ambito de sus
competencias, incluyendo el sustento técnico y administrativo de los criterios
emitidos en dichos procesos, entre ellos el referido a la no exigibilidad de
autorizacion previa por parte del ente regulador de gestion inmobiliaria del sector
publico en el presente procedimiento;

Que, de conformidad con el articulo 274 del Coédigo Orgénico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en concordancia con el articulo 7 de la
Ordenanza No. 0075-2025, el Cuerpo de Bomberos de Loja es una entidad de
derecho publico adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja,
con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa para el
cumplimiento de sus fines institucionales;

Que, el Cuerpo de Bomberos de Loja, en su calidad de entidad complementaria de
seguridad del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, tiene entre sus
funciones la prestacion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, asi como la atencion de emergencias y acciones de
salvamento, conforme lo establecen los articulos 276 y 277 del Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico;

Que, el articulo 140.1 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion determina que la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, con sujecion a la normativa que regula la materia;
Que, la parroquia El Cisne, perteneciente al cantéon Loja, constituye un sector de
significativa afluencia poblacional y turistica, especialmente durante festividades
religiosas, eventos masivos y temporadas de peregrinacion, circunstancias que
incrementan los riesgos asociados a incendios, emergencias, accidentes y eventos

adversos, haciendo necesaria la presencia operativa y permanente del personal
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72. Que, el Cuerpo de Bomberos de Loja no cuenta con infraestructura propia en la
parroquia El Cisne que permita garantizar de manera permanente la operatividad
institucional, el resguardo de equipos, vehiculos y personal, asi como la atencion

inmediata y oportuna de emergencias en dicho sector;

73. Que, en virtud de las necesidades institucionales y operativas existentes, el
arrendamiento de un inmueble en la parroquia El Cisne constituye una medida
necesaria, proporcional y orientada a garantizar la continuidad, eficiencia y
cobertura del servicio publico de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional en beneficio de la
poblacion y visitantes del sector;

74. Que, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Defensa contra Incendios, en
concordancia con el articulo 9 de la Ordenanza No. 075-2025, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial No. 760, de 8 de diciembre de 2025, el jefe del
Cuerpo de Bomberos de Loja ostenta la representacion legal y ejerce la direccion
ejecutiva de la institucion;

75. Que, mediante Resolucion Nro. 008-A-2026, de 16 de enero de 2026, la Mgtr. Diana
Carolina Guayanay Llanes, alcaldesa del canton Loja, resolvié encargar al Insp.
Brig. Tnlgo. Yofre Gonzalo Luna Becerra como jefe del Cuerpo de Bomberos de

Loja.

En virtud de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, el suscrito

jefe del Cuerpo de Bomberos de Loja:
RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del procedimiento especial de arrendamiento de bienes
inmuebles, signado con el codigo No. ARBI-CBLOJA-2026-0001, para el
“Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El Cisne del
Cuerpo de Bomberos del cantén Loja”, por un canon mensual de arrendamiento de USD
980,00 (novecientos ochenta dolares de los Estados Unidos de América) mas IVA, con
un monto total referencial de USD 9.800,00 (nueve mil ochocientos dolares de los Estados

Unidos de América).
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Articulo 2.- Aprobar los pliegos y el cronograma del procedimiento especial de
arrendamiento de bienes inmuebles, signado con el cdédigo No. ARBI-CBLOJA-2026-
0001, para el “Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Estacion El
Cisne del Cuerpo de Bomberos del canton Loja”, de conformidad con lo establecido en

el articulo 82 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Articulo 3.- Disponer al responsable del portal de compras publicas que publique en el
Portal de Contratacion Publica la presente resolucion y demas informacion relevante del
proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Reglamento General a la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 4.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin

perjuicio de su publicacion en el Portal de Contratacion Publica. -

Dado en la ciudad de Loja, el 18 de mayo de 2026.- PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. -

T o
"YOFRE GONZALO LUNA
“BECERRA

Insp. Brig. Tnlgo. Yofre Gonzalo Luna Becerra
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LOJA (E)

Elaborado por: Miguel Granda Granda
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